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PRZYRODNICZE | STRATEGICZNE UWARUNKOWANIA WDRA  ZANIA
PROGRAMOW ROLNO -SRODOWISKOWYCH W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Wprowadzenie

Aktualne trendy rozwoju obszarow wiejskich Polskékazuj na konieczn& zwiekszenia ich
polifunkcyjncici i wynikajacego z niej wzrostu znaczenia na tych terenachcjunktugowych oraz
obstugi ruchu turystycznego. W catym kraju, jak ivwejewodztwieslaskim istniep obszary, gdzie
znaczenie funkcji rolniczejeolzie spadd a dominujca role w tworzeniuzrédet dochodu przejmie
gospodarka turystyczna (np. tereny goérskie). Ngcdhrierenach, szczegdlnie wstedztwie obszarow
zainwestowanych aglomeracji goshgskiej, nadal wzrastabedzie suburbanizacja, przejavdes seé
czesto chaotycznym rozwojem zabudowy mieszkaniowej stugowej, gtébwnie o funkcjach
handlowych. Pomimo &ei powstrzymania tych procesow, dotychczasoweswidczenia
regionalnego i lokalnego rozwoju przestrzennegoazs, ze ich redukcja &dzie maliwa tylko w
ograniczonym zakresie. Nadal jednak pozastdoé¢ rozlegte obszary, o przetmej atrakcyjnéci
rekreacyjnej, na ktérych powinna dominawgospodarka rolna. Zatem, przy petnym zrozumietau d
konieczndci wielokierunkowego rozwoju terenéw wiejskich, @al uzn&, ze nadal wgkszas¢ z nich
powinno istni€ i funkcjonowa przede wszystkim deki rozwojowi funkcji rolniczych.

W sytuacji prawdopodobnie rychtego przysienia Polski do Unii Europejskiej, przy jednoczejsn
swiadomaci przemian w polityce rolnej Wspoélnoty zachadych w ostatniej dekadzie, ktoreda sic
pogkbiac, nalery jednak zmierd znacznie perspektypostrzegania rolnictwa i petnionych przez nie
funkcji. Po kilkudziesicioletnim promowaniu i wspieraniu modelu rolnictwiatensywnego,
agresywnego dlarodowiska przyrodniczego (monokultury, chemizacigaw, masowa hodowla),
obecnha perspektywa rolnictwa europejskiego przygnugiraz bardziejrodowiskowy punkt widzenia
na prowadzenie gospodarki rolnej, w ktorym zmiajsze staje siksztatltowanie strukturyrodowiska
sprzyjapcej utrzymaniu wysokiej jego jakoi, niz maksymalizacja plondw i agjnie¢ hodowlanych.
Jednym z nakdzi wdraania takiej polityki rolnej staly si programy rolnasrodowiskowe,
wprowadzone w pastwach Rjtnastki w 1992 roku. Magone take st& sie jednym z doskonalszych
organizacyjnie i finansowo kierunkéw rozwoju rolwi@ w Polsce, pod warunkieme zostanie im
przypisana przez czynniki polityczne odpowiedniaga Dotychczasowe polskie @idgadczenia nie
napawaj optymizmem.Zaden z regionéw nie przyj programoéw rolnasrodowiskowych wréd
czotowych priorytetow, ktore majpy¢ finansowane zérodkéw funduszu SAPARD, a w maju 2002
roku rad wycofat s¢ z finansowania tych programow przez SAPARD, z dég@r wczéniej miano
przeznaczg na ten cel niespetna 2%. W sytuacji, gdy Unia pmype ograniczenie wysoka doptat
bezpgrednich do polskiego rolnictwa, wstrzymanie jeszenme] maliwosci finansowania rolnictwa
ze srodkow unijnych, tym razem przez naszych wiasnyclitykOw, wydaje st dziataniem co
najmniej nieodpowiedzialnym, wymierzonym zaréwnaekonomiczne podstawy rozwoju wsi, jaki i

naruszajcym konstytucyja zasad zréwnowaonego rozwoju.



Podstawy i zasady wdraania programéw rolno —srodowiskowych

Programy rolno —$srodowiskowe s jednym z podstawowych instrumentéw realizacji wspp
polityki rolnej Unii Europejskiej. Zostaly one zayponowane w ramach reformy polityki rolnej UE z
1992 r., ktorej celami byto:

* zmniejszenie nadwgk w rolnictwie w celu ograniczenia wydatkéw;

» powstrzymanie upadku produkcji zwiecej;

e podtrzymanie rolnictwa rodzinnego;

» zaclgcanie do ekstensywnych wzorcow produkcji celem mjsaenia presji nsrodowisko.
Podstawy prawne dla realizacji tych celow zostalglneslone w rozporzdzeniach Rady Europy:

* 0 metodach tagodzenia wptywu rolnictwasnadowisko przyrodnicze (2778/92) z 1992 roku;
» W sprawie wsparcia dla zrownoaanego rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orighntac

Gwarancji Rolnej (1257/99) z 1999 roku.

Ta akty prawne okétaja gtdbwne cele i sposoby takiego prowadzenia gospodamej, ktory nie
bedzie agresywny dl&odowiska przyrodniczego. $k6d najwaniejszych naradzi tej polityki s:

e programy rolnasrodowiskowe,

» wspieranie zalestegruntéw rolnych,

* wczeniejsze emerytury dla rolnikow.

Z punktu widzenia ekologizacji rolnictwa, najmaejsze z nich g programy rolnasrodowiskowe,
ktérych gtdbwnym zadaniem jest realizowanie, w ramdeiatalndci rolniczej, celow zwjzanych z
ochromy przyrody i krajobrazu oraz zmniejszeniem presjénoalowisko przyrodnicze.

Wdrozenie tych programéw ma jednoémée wspomaga spetnienie wymogow trzech
najwazniejszych dyrektyw unijnych dotygzych ochrony przyrody i jakeoi wod powierzchniowych —
dyrektywy: w sprawie ochrony dzikich ptakéw (z 19%8ku), w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych (z 1992 roku) i azotanowej. Programyrealizowane poprzez spisywanie 5-10 —
letnich umow z rolnikami, ktére dotygabnizania intensywnéci gospodarowania i wprowadzenie
systemu doptat dla rolnikdw rekompengyjch przestrzeganie tzw. katalogu (kodeksu) dobrych
praktyk rolniczych. Umowysrealizowane w ramach pakietéw cecioyich sg rézna intensywndcia
dziatax w stosunku dérodowiska przyrodniczego (tabela 1)

Tabela 1. Typy (pakiety) programow rolno —srodowiskowych

Pakiet Charakterystyka
Podstawowy Minimum rolniwodowiskowe — obowgzujace zakazy i nakazy prawne
Systemowy » rolnictwo zréwnowaone — racjonalne dozowanie i limitowasiedkdw

plonotwdrczych,
» rolnictwo ekologiczne — przestrzeganie wymoddstawy o Rolnictwie
Ekologicznym
Przyrodniczy Przestrzeganie dyrektywy ptasiej dkstowej na terenach sieci Ekologicznej
Natura 2000 i innych obszarach przyrodniczo cennych
Srodowiskowy Ochrondrodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz krapgatar obszaréw
wiejskich, m.in. poprzez ksztaltowanie nowych elatdes krajobrazu
Uzupetniajcy Niszczenie inwazyjnej éinnosci, zwigkszanie dogpnasci gruntdéw rolnych,
dni otwarte

Zrodto: Koztowski (2001), zmienione



Program minimum obejmuje przede wszystkim zadaniacharakterze pasywnym, dotyce

zaniechania lub zmiany okreséw pewnych d#igteowadzonych w gospodarstwie rolnym, jak:

* rezygnacja ze stosowania chemicznyxadkow ochrony rélin na czsci gruntéw rolnych — np. w
sasiedztwie miedz i zagbien terenu,

» op&nienie prac polowych ze wzgléw ekologicznych, np. do czasu wyprowadzegaig\Ww przez
ptaki,

» odtogowanie fragmentow pol — pozostawianie na pitfivastéw”,

* zmniejszanie obsady zwietz na terenie pastwisk i opdianie wyprowadzania zwiegz na
pastwiska wioss,

Program zaawansowany obejmuje dziatania aktywlegdwktorych mana przyktadowo wymieidi

» wprowadzanie koszenia co 1-2 lata, tam gdzie gozeapano,

» wprowadzanie stref buforowych (miedz, zadrzewieakrzewi#) i ich piekgnacja, w celu
stworzenia siedlisk i ograniczenia migracji biogemdo wdd powierzchniowych.

» odtwarzanie oczek wodnych,

» odtwarzanie kulturowych walorow wsi i krajobrazueygkiego (rewaloryzacja i odtwarzanie
zabudowy, rzemiosta, itp.),

* udostpnienie krajobrazu rolniczego dlaytkowania turystycznego.

Idea stopniowania zakresu programow rokrodowiskowych jest dostosowanie poziomu ich

realizacji do uwarunkowai mozliwosci regionalnych i lokalnych (ryc.1)
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Ryc.1. Stopniowanie intensywém zakresu programow rolno srodowiskowych w ich

oddziatywaniu na jaki srodowiska przyrodniczego



Uwarunkowania wdrazania programow rolno —srodowiskowych w wojewddztwieslagskim

Strategia rozwoju wojewoddztwdlaskiego na lata 2000 — 2015 nie uwzllia aspektow
zwiazanych z wdrzaniem na jego obszarze programow radrmdowiskowych. W minimalnym
zakresie poruszane fakze wzajemne relacje poauzy srodowiskiem przyrodniczym a rolnictwem.
Generalnie, strategia ta zostata oceniona stosumk@gatywnie z punktu widzenia implementacji do
niej problematyki srodowiskowej (Beblo, 2001, Koztowski, 2001), ddykoncentruje s na
problematyce infrastruktury technicznej ochrémgdowiska, chociana tle innych strategii rozwoju
wojewOdztw mana fp okresli¢ jako przecitna co do zakresu uwzglnienia problematyki
ekologicznej (Kistowski, 2003). Aspekty relacji mattwo —srodowisko przyrodnicze poruszapieco
szerzej zatgenia do programu zrownowanego rozwoju rolnictwa (obszaréw wiejskich)
wojewddztwaslaskiego, opracowane w marcu 2002 roku, jednak doktipesiada na razie foemn
bardzo ogéla i wymaga dalszego uszczegoétawiania.

Wojewodztwoslaskie charakteryzuje siwieloma elementami, wyehiajacymi jego rolnictwo i

obszary wiejskie na tle kraju. Nakedo nich przede wszystkim:

Woj slaskie POLSKA
» Odsetek ludndci wiejskiej [%] 18 38
e Zatrudnienia w rolnictwie [%0] 11 27
» Udziat uzytkdéw rolnych  [%] 51 59
 Srednia powierzchnia gospodarstwdha] 3,7 7,0

Warunki te g szczegolnie korzystne dla wprowadzania programéimorsrodowiskowych, ze
wzgledu na niskie zatrudnienie i ffbomak liczbe mieszkacow wsi oraz mat srednia powierzchng
gospodarstw (jednz najniszych w Polsce).

Silnemu zr@nicowaniu podlegaj warunki przyrodnicze s#ace rozwojowi rolnictwa. Pomimazi
wojewddztwoslaskie posiada jedne z najwgzych zasobow przyrodniczych w kraju (5 miejsce), t
warunki glebowo dla uprawasieco stabsze niprzecgtne w kraju. Bogatsze hrednio w kraju
natomiast zasoby dee (5 miejsce) oraz atrakcygtoprzyrodnicza dla rekreacji (7 miejsce), co
wskazuje,ze wigksz rolg w rozwoju regionu powinna odgrywaurystyka nt gospodarka rolna,
chocia rzeczywisté¢ jest odmienna. Do najsilniejszych w kraju rglepresja cziowieka na
srodowisko przyrodnicze — nadal wysoka jest emigadgv i pytow do atmosfery oraziekow do
wod i gleby, przekraczage w obu przypadkach o 1,5 — 2 rérgdni krajows. Natomiast do bardziej
korzystnych z punktu widzenia wptywu ri@odowisko rolnicze nalg zaliczy¢ jeden z najriszych w
kraju wskanik zuzycia nawozow mineralnych (NPK), wynasy w czystym skiadniki 72 kg / 1 ha w
2000 roku (przysredniej krajowej 86, a zyciu np. w wojewddztwie opolskim — 127 kg / 1 ha).
Wojewodztwoslaskie nadal naley do regiondw o najaszej jakdci srodowiska przyrodniczego, tak
pod wzgkdem czystéci powietrza atmosferycznego i wod powierzchniowyfk i $rodowiska
glebowego. Degradacja ta, nae&d terendw wojewddztwa, szczegdlnie w rejonie agioagji

gornalaskiej, nie sprzyja realizacji niektorych typow praméw rolnosrodowiskowych.



Poziom przeciwdziatania degradagjodowiska take jest niedostateczny. Co prawda w zakresie
dziataq infrastrukturalnych takich jak kanalizowanie i gszczaniesciekOw (64% mieszkecOw
wojewoOdztwa obstugiwanych przez oczyszczalne, gregniej krajowej 56%) lub wykorzystanie
odpaddéw przemystowych, region lokujee sha czotowych miejscach w kraju, jednak uprawy
ekologiczne nadal zajmujutamek promila powierzchni gruntéw rolnych (0,05y %0 powierzchnia
przyrodniczych obszar6éw chronionych ngielo najniszych w skali kraju (22% obszaru regionu —
srednio w Polsce 32,5%).

Jak wskazuje powgza ogolna analiza, w regionigaskim istnieje kompleks czynnikéw o
zréznicowanym wptywie na madiwosci wprowadzania programow rolrioedowiskowych. Wydaje
sie jednak,ze czynniki sprzyjajce ich realizacji przewaja, a konieczn& wdrazania programow
wynika takee z innych przestanek przyrodniczych, do ktoryclera
* propozycja widczenia znacznych terenow wojewddztwa (>11%) da sieszaréw NATURA 2000,

» potozenie wkkszdci powierzchni wojewddztwa na obszaraéhodliskowych i w gérnych
czgsciach zlewni gtownych rzek Polski,
» konieczné¢ utrzymania lub rewaloryzacji przyrodniczo-kulturego krajobrazu  stref

peryferyjnych aglomeracji gorslaskie;.

Propozycje strefowanie programow rolno -$srodowiskowych w wojewodztwieslgskim
Omdéwione wczéniej uwarunkowania i czynniki powodyjjze istnieje konieczrié strefowego
wprowadzania rinych typoéw (pakietdbw) programow rolroedowiskowych na terenie regionu

(ryc.2). | tak, w nawgzaniu do zdefiniowanych czynnikéw, proponuje isastpujaca lokalizacg tych

stref, poczynajc od terendéw o najmniej radykalnych typach prognarrao najdalej idcych:

» rolnictwo zrownowaone z enklawami intensywnego rolnictwa wielkotoweego — na pétnocno-
zachodnich kracach (rejon Koniecpola, Szczekocin) i w potnocnejsci wojewodztwa (powiat
ktobucki);

e rolnictwo zréwnowaone o profilu srodowiskowym — wokét aglomeracji goérélaskiej i
rybnickiej (powiaty: raciborski, tarnogérski, glieki, mikotowski), prowadace do proekologicznego
ksztattowania struktury przyrodniczo — kulturowegjobrazu rolniczego;

* rolnictwo zrownowaone o profilu przyrodniczym — w rejonie parku kiajazowego ,Lasy nad
Gorm Liswary” (powiaty: lublinecki i myszkowski oraz ¢gciowo cz;stochowski);

» rolnictwo ekologiczne o profilgrodowiskowym — na terenie doliny gérnej Wisty, abajacym
proponowany obszar sieci Natura 2000 (powiaty: pgmki, bielsko-bialski i cieszski), mapce na
celu gtéwnie ochrogizasobow wodnych, w tym wod Zbiornika Goczatkoweta;

» rolnictwo ekologiczne o profilu przyrodniczym — vejonie Parku Krajobrazowego ,Orlich
Gniazd” oraz parkow krajobrazowych i narodowych WB&Sw (powiaty: zawierciaski i
myszkowski orazywiecki), ktérego celem ma byprzede wszystkim wspomaganie ochrony bio- i

geor@norodndci srodowiska przyrodniczego tych obszarow.
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Ryc.2. Schematyczna propozycja strefowaniayoh typow programow rolngrodowiskowych w wojslaskim
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