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WYBRANE ASPEKTY METODYCZNE SPORZ ADZANIA STRATEGICZNYCH OCEN ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Wprowadzenie
Tryb prowadzenia pogbowania w sprawie strategicznych ocen oddziatywardarodowisko

regulup aktualnie artykuty 40 — 45 ustawy z dnia 27 kwietk001 roku Prawo Ochrorrodowiska
(Dz.U. nr 62, poz. 627). Obow#kiem sporzdzania tego typu ocen abg s
» koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowaaijal;
* projekty planéw zagospodarowania przestrzenneg@ewimzkich i miejscowych);
» projekty strategii rozwoju regionalnego;
» projekty brazowych polityk, strategii, planéw lub programéw, spmlzanych przez centralne lub

wojewddzkie organy administracji, ktérych opracowegest przewidziane ustawami.
Podstawowym etapem pepbwania w sprawie oceny jest spgizenie dokumentu oceny,
okreslanego jako prognoza oddziatywania fradowisko. Metodyczne rozwania nad sposobem
opracowania teég prognozy, zawarte w niniejszym artykule, zostaparte na dwdch prognozach
wykonanych przez autora dla dokumentéw programowplanistycznych, obejmagych obszar
wojewddztwa pomorskiego. Pierwszy z nich to ,Prograzwoju wojewddztwa pomorskiego na lata
2001 — 2006", drugi to ,Projekt planu zagospodanma&grzestrzennego wojewddztwa pomorskiego”,

dla ktérego prognoza wptywu seodowisko musiata kiysporadzona obligatoryjnie.

Problemy sporzdzania strategicznych ocen oddziatywania nsrodowisko

Prognozy wptywu nasrodowisko wykonywane dla dokumentéw strategicznyobsiadai w
warunkach polskich okoto dziesioletnia tradycg (Kassenberg i in. 1992). Opracowania metodyczne
dotyczice ocen strategicznych ograniezaie gtownie do prognozowania wplywu n@odowisko
ustaléh miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennggowognozowanie skutkéw
przyrodniczych ... 1998, Rola prognozy skutkéwl998). W zwiazku z tym ich metodyka nie jest
jeszcze w petni rozwinta i usystematyzowana. Skutkuje to pojawieniegrpsbbleméw dotyczeych:

* miejsca prognozy w procedurze sp@izania dokumentu strategicznego lub planistycznego;

* wplywu sposobu formutowania ustaler ocenianych dokumentach na tryb wykonania prognoz
» subiektywizmu metod stosowanych w trakcie opracaavanen strategicznych.

Na podstawie rozwan Wolskiego i Kaliszuk (1998), przsfo trzy warianty umieszczenia prognozy
w procedurze spogdzania planu zagospodarowania przestrzennego. Botyw take innych
dokumentéw o charakterze strategicznym. Sprowadiapne do nagpujacych rozwazan (rys.1):

e prognoza spowrizana jest calkowicie niezalde, po wykonaniu projektu dokumentu

strategicznego (a);



e prognoza wykonywane jest niezaMe od projektu dokumentu, ale réwnolegle z jego
opracowaniem (b);
* prognoza jest integralnym elementem projektu dokumetzn. jest spoezlzana przez &

zespotu opracowugego plan i wptywa na bieco na weryfikagj jego projektu (c).
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Rys.1. Warianty umiejscowienia prognozy wplywu geodowisko w procesie spadzania
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dokumentu strategicznego

W praktyce uznanage pierwszy z wymienionych wariantow jest stosownajcz:sciej, gdyz autorom
projektow planéw lub strategii wygodniej jest pricey¢é do oceny wptywu nasrodowisko petny
opracowany przez nich dokumentzrpoddawa si¢ procedurze oceny etapowo, w trakcie jego
sporzdzania. Istota problemu#g zatem nie tyle w relacjach pogdizy czasem spogdzania projektu
dokumentu i prognozy, co w stopniu uwadhienia ustale prognozy w kacowym (zatwierdzonym
lub uchwalonym) dokumencie. Aby problem zminimalizdé, naley szeroko rozpowszechni
ustalenia prognozy wpltywu riaodowisko, aby zapoznataest nimi wysoka liczba zainteresowanych
osbéb w okresie pomailzy zak@czeniem sporglzania projektu dokumentu a pragiem jego wersji
koncowej. W przypadku obu dokumentéw omawianych w ajg@ym artykule, zapewniono tak
mozliwosé¢, chocia w innym zakresie podmiotowym. Dla programu rozwaijie przewidziano
konsultacji spotecznych. Natomiast wszyscy radnimd@l otrzymali tekst prognozy i mogli
wykorzysta jej ustalenia na etapie zgtaszania poprawek dkixoprogramu rozwoju. W przypadku
projektu planu zagospodarowania przestrzennegeaeguwa byta zbliona, z tynze prognoza,acznie

z planem, zostata udepniona publicznie na okres trzech tygodni. Prawéaszania uwag i
uzupetnié do projektu planu mieli nie tylko radni sejmilale take przedstawiciele spotearwa.
Przedstawiona procedura tylko weéa zapewnia maiwos¢ wniesienia do projektow dokumentow
zmian, ktore wynikaj z obiektywnych przestanek zwgianych z potencjalnym oddziatywaniem
realizacji ustalé programu lub planu narodowisko przyrodnicze. Uzaleia ona uwzgidnienie

kryteriow srodowiskowych od politycznej woli i wiedzy reprezentébw samoradu wojewodzkiego.



Kolejny problem przy sposzizaniu ocen strategicznych wynika ze sposobu farmasia zapiséw
strategii, planéw lub programoéw, ktore wekszaici przypadkow posiadajuktad hierarchiczny — od
najbardziej ogdlnych zaten i celéw rozwoju hdz zagospodarowania, poprzez kierunki dziatado
propozycji konkretnych dziafa lub inwestycji. Konieczne jest dokonania ocenyhuwyu na
srodowisko ustal® sformutowanych na wszystkich poziomach hierarchi ustalenia dotycz
wyzszego poziomu, tym stogieich ogolndci jest wikszy. Zapisy na bardzo wysokim poziomie
ogolnaci bardzo trudno poddagic ocenie wptywu ndarodowisko, dlatego teocena ta powinna mie
raczej charakter oceny ekoinnowacycip w znaczeniu zhionym do definiowanego przez
Kamienieckiego (2001). Innowacyjfiosrodowiskowa ma miejsce wowczas, gdy dziataniadrykni
wiaze sk rozwoj lub wprowadzanie nowych idei, zachdwaroduktow lub proceséw produkcija s
podejmowane przez wszystkich zainteresowanych iwgih korzystnie nasrodowisko lub jego
trwatos¢. Tak wiec, badanie wptywu nérodowisko zapiséw najwygzych pozioméw dokumentow
strategiczno — planistycznych polégaowinno przede wszystkim na rozpoznaniu zakresposobu
implementacji problematyki ochron§rodowiska i zréwnowzonego rozwoju do tych zapisow. Z
celow i idei przygtych przez projektantéw dokumentédw wynika, czy cpsania te $ mniej lub
bardziej ekoinnowacyjne. Tego typu ocena przepraana jest w formie opisowej, ha podstawie
odpowiedzi na pytania umieszczone na gotowychclistab sformutowanych samodzielnie.

Dla ustalé nizszych (1l / Ill) pozioméw dokumentéw procedura oaenptywu nasrodowisko
opiera st ha stosowaniu bardziej konwencjonalnych metodwgié macierzowych, ktére zostan
omowione w dalszej gxci artykutu. Stosowaneydakze oceny bonitacyjne i opis wyjaiajacy.

Ostatni z poruszanych probleméw dotyczy subiektywizmetod stosowanych przy spazaniu
oceny. Wynika on przede wszystkim z:

» jakosciowego charakteru propozycji dziataformutowanych w tych dokumentach;
» mozliwoséci roznorodnej interpretacji zapisow dokumentow stratagych;
* niedorozwoju i niedoskonaloi ilosciowych metod prognozowania wpltywu ér@dowisko.

Wigkszai¢ ustalé analizowanych dokumentéw posiada charaktersgikary. Opisywany jest typ
proponowanych inwestycji lub dzida niekiedy orientacyjny obszar ich realizacji, lerzadko
wskazywany jest fizyczny i finansowy rozmiar tyclziadar oraz ich lokalizacja, co utrudnia
przeprowadzenie oceny. Im gkisza jest ogolnikowsg dziatan zapisanych w dokumentach, tym
wigkszy jest subiektywizm oceny ich wptywu gi@dowisko i tym bardziej rzeczywisty wptyw e
rézni¢ sie od teoretycznej oceny.

Problem ten pegowany jest przez nitiwosé¢ wielokierunkowej interpretacji ustalelokumentow
strategicznych. Wplyw ten uzaldony jest od rozmiarbw samej inwestycji, zastososyarzy jej
realizacji technologii oraz szczegbdlowego miejsckalizacji, ktéra w przypadku dokumentu
strategicznego, wskazana jest z reguty w sposddntacyjny. Wszystkie te aspekty ogranigzaj
precyzg oceny. Co prawda zasady spmlzania prognoz wplywu narodowisko zakladaj

wielowariantowd¢ oceny, jednak esto liczba potencjalnych wariantéw jest na tylezajuze



ograniczenia czasowe i finansowe wyklugzajh uwzgkdnienie. Pozostaje @i liczy¢ na to, ze
poziom niepewnsti i subiektywizmu prognozy zostanie zmniejszonyrakcie opracowywania oceny
oddziatywania narodowisko konkretnych inwestycji i przedsizig¢ wymienionych w dokumentach.
Przedstawione problemy, ujawrgeg s¢ w trakcie opracowywania strategicznych ocen wphyau
srodowisko, wynikag najczsciej z charakteru ocenianych dokumentow, ktéryctalasia mana
uzn& za ,rozmyte”. W zwazku z tym, cgsciowo naley pogodzt sig z wystpujacymi utrudnieniami
a jaka¢ prognozy podnoéipoprzez merytoryczny poziom analizy zawartych \kutonentach ustafe
W niektorych przypadkach opisane problemyzm czsciowo ograniczy, poprzez stosowanie
innowacyjnych w warunkach polskich, metod oceny ywmpt dokumentow strategicznych na

srodowisko przyrodnicze. Niektore z nich zaprezertoavw kolejnym rozdziale.

Wybrane metody sporzadzania strategicznych ocen oddziatywania ngrodowisko

Procedura opracowania dokumentu oceny wplywu dnadowisko ustakk dokumentow

strategicznych jest procesem wieloetapowym i zgls od charakteru ocenianego dokumentu.

Szczegbtowy zakres &@& dokumentu prognozy ustala art. 40.1 Prawa Oghf8sadowiska, chocia

w praktyce okazuje sjze uwzgkdnienie niektorych zawartych w nim wskézast na tyle nierealne,

iz trudno wskaza prognoz, w ktérej elementy te bylyby efe w sposdb zadowalgjy. Do takich

kontrowersyjnych zapiséw ustawy najgrzede wszystkim ustalenia méeg,ze prognoza powinna:

,okresla¢, analizowé i oceni& ... potencjalne zmiany starmodowiska w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu”,

.przedstawia rozwigzania alternatywne do rozagzan zawartych w projektowanym dokumencie
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metosdaRkia oceny prowadeej do tego wyboru, w
tym takze wskazania napotkanych trudoib wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we
wspotczesnej wiedzy”.

W pierwszym przypadku autorzy prognoz z reguty gblizguja’ sie po zalecanej tematyce, w drugim

wspomina si najczsciej tylko o trudnéciach napotykanych w trakcie spadzania prognozy, przy

Znacznym ograniczeniu opisu metod provaagizh do wyboru rozwizan alternatywnych.

Najwazniejsze elementy prognozy, omoéwione w niniejszynykale, ktdére zdaniem autora

powinny znale¢ sig w prawie wszystkich ocenach strategicznych, to:

* ocena aktualnego stadtodowiska na obszarze ghym dokumentem strategicznym i progapz
zawierajca analiz zasobdéw i waloréwrodowiska, wywieranej na nie presji antropogeni¢zmaz
jakaosci srodowiska wraz z ocerdziatar sprzyjaacych ochronigrodowiska i ekorozwojowi;

e zasadnicza &¢ prognozy, prezentaga ocer potencjalnego wpltywu ustale dokumentu
strategicznego naodowisko przyrodnicze w ukladzie hierarchicznyrpizéaw tego dokumentu;

» propozycje tagodzenia i kompensacji skutkOw realiasstaléi dokumentu strategicznego;

* propozycje monitorowania skutkéw wdemia ustalé dokumentu strategicznego dl@dowiska.



Kluczowe zasady, ktére powinny bprzestrzegane przy wykonywaniu ocen strategicznych

* po pierwsze, specyfika strategicznych ocen oddziahya nasrodowisko przyrodnicze wymaga,
by ich autorzy posiadali maksymalnie pelwiedz; o obszarze prognozy; w przypadkuzgch
obszaréw (wojewddztwo, dorzecze, kilka powiatowgddy takiej nie mina pozyskéa szybko i na
podstawie dogpnych materiatéw, jak to niekiedy jest aizve przy ocenach wptywu na@odowisko
inwestycji; shd, w przypadku prognoz strategicznych, autorzy powiposiada wiasry, bogaf
wiedz o regionie; w innym przypadku prognoza ma mat@szaa wysoki poziom merytoryczny;

e po drugie, wspoiczesna prognoza wplywu dnadowisko powinna by ocera oddziatywania
propozycji dokumentu strategicznego lub inwestpai tylko w stosunku do element&nodowiska
przyrodniczego, ale tak w odniesieniu do zasad zrownawaego rozwoju danego obszaru, od
ktérych pdrednio zaley stan jegarodowiska; tendencje do takiego poszerzania siegch ocen
srodowiskowych byly powszechne w ostatniej dekadzwielu paistwach (Sadler i Verheem 1996,
Thérivel 1995), w czym mima dostrzegawptyw ustalé konferencji Srodowisko i Rozwdj” z 1992
roku, ktéra okrélita podstawowe drogi osgjania bardziej zrbwnowanego rozwoju;

* po trzecie, ustalenia metodycznexdte@j prognozy powinny zosialjgte w przejrzystym schemacie

metodycznym, ktéry utatwi korzystnie z dokumentrgytad takiego schematu przedstawia rys.2.
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Rys.2. Przykladowy schemat metodologiczny sgiwania prognozy wptywu narodowisko
wykonanej dla Programu Rozwoju Wojew6dztwa Pomegpkina lata 2001- 2006



Podstawowym ttem dla kedej strategicznej oceny oddziatywania &@dowisko powinna hy
charakterystyka stangrodowiska przyrodniczego (Kistowski 2001a). Na optanu srodowiska
powinny sktada sig informacje dotyczce:
» zasobow i walorowsrodowiska, tworzcych jego struktur i cechujcych sg zréznicowary
wrazliwoscia na presj antropogeniczi
» poziomu (nasilenia) presji antropogenicznej wywiejanasrodowisko;
» jakaosci srodowiska lgdacej wypadkow strukturysrodowiska i stopnia nasilenia antropopresii.
W miarg mozliwosci naley tez uwzgkdni¢ informacje o gtownych procesach zachggzh w
srodowisku przyrodniczym, czyli o jego funkcjonowani
Najlepsa metod, syntetycznego i porownywalnego dlazmgch obszaréw przedstawienia stanu

srodowiska jest zastosowanie wskikow, ktorych przyktady prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Przyktadowe wskaiki stanu srodowiska (zasobow, presji antropogenicznej i $aRo
proponowane do zastosowania w strategicznych obevddziatywania narodowisko
POMORSKIE | POLSKA

WSKAZNIKI JEDNOSTKI | wartcs¢ | miejsce| wartosé
2000 r.| wkraju| 2000 r.
Wielkosci zasobdw wod powierzchniowych 3frha rok 4083 1 2102
Wielkosci zasobow wod podziemnych Siilknt 76910 2 51330
Jakdici rolniczej przestrzeni produkcyjnej punkty 2,84 10 2,83
Atrakcyjndéci srodowiska przyrodniczego dla rekreacji punkty | 6,94 3 4,99
Lesistaci % powierzchni | 36,33 3 29,17
regionu
Syntetyczny wskanik wielkosci zasobow przyrodniczych wakto 4,38 1 0
standaryzowana

Zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwach domowyghKwh / 1os. rok| 720,5 14 662,8
Emisji gazéw do atmosfery zZeddet szczegodlnie ugtliwych | ton/ los.rok | 2,29 6 5,27

ANTROPOPRESJI| ZASOBOW /WALOROW

Zuzycia wody na potrzeby gospodarki narodowej */dos. rok | 108,9 4 269,4
llosci sciekéw wprowadzanych do wéd powierzchniowycHi m®/ 1os.rok | 71,9 13 64,7
ziemi
llosci odpadow przemystowych i komunalnych ton/ 1kmirok | 150,1 5 440,4
. Jakdci powietrza atmosferycznego klasadnia 1,71 14 2,06
Q Jakdci wod powierzchniowych punkty (klasa) 1,24 3 0,87
€| Udziatu gruntow wymagagych rekultywacji % powierzchni 0,15 5-6 0,23
=z regionu
% Antropogenicznego przeolienia szaty rdinnej punkty 3,23 4-5 2,94
< | Syntetyczny wskenik jakosci srodowiska przyrodniczego wakbH 1,53 5 0
” standaryzowana

Aby dobrze ocerdi wptyw ustalé@ dokumentéw strategicznych riaodowisko przyrodnicze,
szczegollnie pod dtem dziaté sprzyjapcych ochroniesrodowiska i zrownowzonemu rozwojowi,
nalezy rozpozna aktualny poziom realizacji tych dziata Aktywnaosci z zakresu ochron§rodowiska
i sprzyjania zrbwnowgnemu rozwojowi regionu podziélmazna najogolniej na dwie gtéwne grupy:
» polegajce na realizacji infrastruktury ochrordyodowiska (likwidacja lub ograniczanig6det

oddziatywania narodowisko ldz tez wprowadzanie tzw. technologii ,koa rury”),



» pozostate, nalace do sfery organizacji i zadzania srodowiskiem, ochrony ekosystemédw,

edukacjisrodowiskowej, ksztattowania systemow komunikadj, czyli tzw. dziatania ,,nekkie”.

Optymalnym rozwizaniem jest harmonizowanie dzidfaalezacych do obu grup.

Dla potrzeb oceny stopnia zaawansowania tych dziata przypadku prognoz wplywu na

srodowisko najwygodniejsze jest takzastosowanie metod wgkiékowych (tabela 2).

Tabela 2. Przykladowe wskaiki stopnia zaawansowania dzi@tanfrastrukturalnych i sprzyjagych

zrbwnowaonemu rozwojowi proponowane do zastosowania w ades@ategicznych

POMORSKIE | POLSKA
WSKAZNIKI JEDNOSTKI wartas¢ | miejsce| wartosé
2000 r. | wkraju | 2000.
Poziom skanalizowania wojewdédztwa km sieci/ 1080 01,68 4 1,32
Dysproporcja midzy dtugdcia sieci wodocigowe;j i km wodociagéw / | 0,36 34 0,24
kanalizacyjnej km kanalizacji
Powszechné& oczyszczanidciekow %;sciek. oczyszcz| 92,6 9 87,9
Liczba mieszkacow obstugiwanych przez oczyszczalnie % mieszkewo] 73,4 1 53,1
Stopieéh wykorzystania odpadéw przemystowych % odpaddéw 58,3 14 76,9
Dlugos¢ drég rowerowych w miastach km / 100000 0s6i2,53 3 1,68
Syntetyczny wskanik stanu infrastruktury ochroniyodow. % 63,4 8 69,5
Udziat odnawialnycltrodet energii w produkcji energii wagibstandaryz| 5,12 1 0
Liczba przedsibiorstw z certyfikatem ISO 14001 flo 14 4 9,5
Gestas¢ punktéw monitoringérodowiska warté¢ standaryz| 0,86 6 0
Poziom rozwoju edukacji ekologicznej watsstandaryz| 2,44 5 0
Powierzchnia konserwatorskich form ochrony przyrody % powierzchni | 32,5 6 32,5
wojewodztwa
Udziat powierzchni upraw ekologicznych w powierzichn %o powierzchni | 0,867 5 0,629
gruntow rolnych gruntow rolnych

Pomocna w spogrlzaniu prognozy me by takze analiza trendéw zmian wybranych waki&ow.
Moze ona dotyczy zarowno wskanikbw przedstawionych w tabelach 1 i 2, jak i nprnf
uzytkowania ziemi, obrazagych przemiany w zagospodarowaniu przestrzennymkd¥e¢ danych
niezkednych do obliczenia warfoi wskanikow i analiz trendéw zmian jest depha w rocznikach
GUS ,OchronaSrodowiska”. Niektore dane wymaggpdnak skorzystania z innyenodet.

W zasadniczej ocenie wplywu dziatgoroponowanych w dokumentach strategicznych na
srodowisko stosuje siprzede wszystkim metody macierzowe, poleggjna sporgizaniu tabel, w
ktérych umieszcza silisty elementow stanowtychzrodio oddziatywa nasrodowisko ldz warunki
rbwnowaenia rozwoju oraz listy elementéw potencjalnie pgdhcych tym oddziatywaniom.
Najczsciej stosowaneasnastpujace rodzaje matryc:

* matryce wptywu ustaledokumentéw ndrodowisko i warunki rownowaenia rozwoju,

* matryce zgodnii (spojndci) ustalé dokumentdéw z politykami w zakresie ochramgdowiska,

e matryce wzajemnej zgodéa celéw (polityk) ustalonych w dokumentach strategych,

* matryce kumulowania (wzmacniania) wplywu ustatiokumentéw narodowisko przyrodnicze

(matryca ,potéwkowa”, w ktorej nagtdbwkach uwzgdhiono tylko wskazania dokumentow).



Do najpopularniejszych naig matryce wplywu ustafedokumentow strategicznych §eodowisko i
warunki rownowaenia rozwoju. Przy konstruowaniu matrycy, pierwsziknokiem jest ustalenie
tresci jej nagtdbwkow. Nalgy sformutowa liste komponentéw i elementéw (m.in. Kistowski, Staszek
1999), oraz okrdi¢ warunki rbwnowaenia rozwoju, wzoruac sk np. na ocenackrodowiskowych
brytyjskich planéw rozwojugnvironmental appraisal of development plafishérivel 1995).

Drugi krok budowania matrycy to ustalenie skaljriat postay do przeprowadzenia oceny. Skala
jest z reguly prosta, ma charakter bonitacyjnygjasjopnie s obrazowane symbolami graficznymi,
wyrazajacymi sikt oddziatywania narodowisko oraz sposéb wptywu antropopresjsralowisko.

Krok trzeci to przeprowadzenie zasadniczej ocerg,podstawie doktadnej analizy zapisow
dokumentéw strategicznych oraz znajégicstanusrodowiska obszaru oceny i terenow paeinych
z nim funkcjonalnie. W matrycy, oprécz skali bouoitmej, stosuje sitakze dodatkowe oznaczenia,
ktére wskazuj na najwaniejsze bezpoednie oddziatywania na@odowisko i warunki réwnowaenia
rozwoju. Wéwczas, gdy opisane w dokumentach dziatanog miet zréznicowany wplyw na
srodowisko, matryca oddziatywiavymaga komentarza zawartego wemrej tabeli.

Zblizone, ze wzgldu na sposdb konstrukcji, do ] opisanych, & matryce zgodriwi ustalé
dokumentéw z politykami w zakresie ochrorpdowiska. Polityki te obejmajgrupy dziata, ktore
wczesniej zostaty ustalone na podstawie analizy dotyakowego zakresu dziat@dnoszcych st do
ochrony srodowiska i rownowzenia rozwoju ocenianego obszaru i potrzeb w tymrezk. W
matrycach tych stosujeesipodobn skak do przedstawionej w tabeli 3, z tyme poszczegodlne
symbole oznaczajsitg zgodndci dziatar proponowanych w dokumencie strategicznym z dziafan
pozadanymi sprzyjgcymi srodowisku, a nie s# oddziatywania nasrodowisko. Przykiad takiej
matrycy, sporzdzonej dla prognozy wptywu rigodowisko programu rozwoju, zawiera tabela 4.

Inny rodzaj matrycy stosowany jest wowczas, gdyfindevane w dokumencie kierunki dziata
mog by¢ realizowane w tym samym czasie, na tych samyclzashsh lub w odniesieniu do tych
samych podmiotow. Wowczas aewystpi¢ synergiczny wptyw narodowisko, polegagy na:

* kumulowaniu s (wzmacnianiu) pozytywnych wptywow #dych realizowanych dziata
* neutralizacji negatywnych skutkéw realizacji jednydziatar przez pozytywne skutki innych,

* kumulowaniu s (wzmacnianiu) negatywnych skutkow realizacjimgch dziata.

Tabela 3. Przykiad skali bonitacyjnej stosowanejstrategicznych ocenach oddziatywania na

srodowisko okrélajacej kierunek i s skumulowanych skutkow wptywu rfaodowisko

Sita oddziatywania
Opis oddzialywania Symbol Opis oddzialywania Symbol

silne wzmacnianie sipozytywnych skutkéw J|If stabe wzmacnianiegpozytywnych skutkow|  +

Kierunek silna neutralizacja pozytywnych staba neutralizacja pozytywnych
oddziaty- i negatywnych skutkéw dziata ©) i negatywnych skutkéw dziata o
) wzmacnianie s pozytywnych i negatywnych skutkéw dziata +

wanla

silne wzmacnianie sinegatywnych skutkéw| __ stabe wzmacnianieghegatywnych skutkow] — —




Tabela 4. Fragment matrycy oceny zgaamalziataa Programu Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego

z gtéwnymi politykami (zadaniami) sprzyjgymi srodowisku i ekorozwojowi regionu

WYBRANE DZIALANIA

PROGRAMU ROZWOJU I::>
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

GRUPY ZADAN . .
SLUZACYCH NAJWA ZNIEJSZE ZADANIA StU ZACE

_ OCHRONIE )
SRODOWISKA | OCHRONIE $RODOWISKA
ZROWNOWA- ) _
ZONEMU | ZROWNOWA ZONEMU ROZWOJOWI
ROZWOJOWI

W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

Przeksztatcanie i dostosowywanie potencjatu po PGRaodvych war. gospod

Stworzenie regionalnego systemu innowacji

Tworzenie wezi kooperacyjnych nedzy przedsibiorstwami

Rozwdj zintegrowanego systemu transportowego wojewdl
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury ochrénydowiska
Ochrona dziedzictwa kulturowegdérodowiska przyrodniczego
Rozwoj infrastruktury stiacej turystyce i wypoczynkowi mieszkedw
Restrukturyzacja i modernizacja produkcji rolnej

Rozw0j przetworstwaywnosciowego

1L 1L

1 Poprawa dogpnaici telekomunikacyjnej i informatycznej regionu

- Tworzenie warunkéw dla rozwoju mieszkalnictwa

Likwidacja Zmniejszanie ziycia energii * |F 3
Zrédet Zmniejszanie iléci sciekéw wprowadzanych do wod| s | = E I
oddzialywania | Zmniejszanie iléci wytwarzanych odpadow + [+
na srodowisko
Technologie | Zwigkszanie stopnia oczyszczas@ekow F |F ar Jl'f
koncarury” [Zwiekszenie iléci odpadéw poddawanych recykling{ + |+ It ke
L Komunikacja | Sprzyjanie publicznyrdrodkom transportu ¥ x
= Sprzyjanie transportowi rowerowemu - +
g Skracanie diugei ,podrézy” (gtéwnie dom-praca) + [+ [—[|+ - [ [-
< Ochrona Zwigkszanie skuteczioi ochrony przyrody - + |+ F |F
U) ekosystemow | zwickszenie rénorodndci biologicznej /krajobrazowgj - * (£ A A |5 |F
8 Zarzadzanie | Wprowadzanie horm zagdzaniasrodowiskiem + [ =+
a | srodowiskiem | Wprowadzanie zintegrowanych systeméw gospodari | 3 J,F
odpadami
Rozwijanie systemoéw informacji @odowisku F F
Rozwijanie systeméw monitoringwodowiska ¥ F
Spoteczaéstwo | Upowszechnianie edukacji ekologicznej + [+
Wspétpraca z NGO’sami w zakresie ochrofrpdow.
Kreowanie ,zielonych” miejsc pracy + £ |3
Jako$¢ zycia | Zwigkszanie powierzchni upraw ekologicznych + [
Inne Wspotpraca nidzynarodowa w zakresie ochrony
srodowiska
| Likwidacja Zwigkszanie udziatirodet odnawialnych w produkcj =|= =|=
% zrédet energii
—~ | oddzialywania | Zmniejszanie emisji zanieczyszézdo atmosfery * |F |- F -
< | nasrodowisko Zmniejszanie z#ycia wody + [+ + -
5 Technologie | Rekultywacja terenéw zdegradowanych ¢gkaych) =|=
H_J ,Konhca rury”
) Ochrona Tworzenie nowych obszaréw chronionych na teremach T
g ekosystemoéw | o najwyzszych walorach przyrodniczych
Ochrona wéd powierzchniowych i podziemnych + + [ [+
Wozrost lesistéci i powierzchni terenow zieleni F +

A - ocena niepewna, ale prawdopodobne ypishie niezgodriei



Ocena taka ma charakter orientacyjny i mazgtuprzede wszystkim wyborowi dziata ktorych
realizacja jest pmdana ze wzgdu na faktze kgda one wzmacniéskutki pozytywne lub niwelowa
skutki negatywne innych dziata Przyktad stosowanej w niej skali ocen przedstatsibela 3.

Fragment przyktadowej matrycy oceny skutkéw skumwaloych dlasrodowiska prezentuje rys. 3.

ROZW(.J ZINTEGROWANEGO SYSTEMU TRANSPORTOWEGO REGIONU

O

POPRAWA DOSTEPNOSCI TELEKOMUNIKACYJNEJ | INFORMATYCZNE) ™ O

POPRAWA INFRASTRUKTURY WZMACNIAJACE.) FUNKCIE 3-MIASTA

ROZBUDOWA | MODERNIZACIA INFRASTRUKTURY OCHRONY gRODOW.‘_ L O
- "
+

ROZWO.J BAZY | PODNOSZENIE JAKOSCI OBSEUGI SPOLECZENSTWA

1+

OCHRONA DZIEDZICTWA KULTURY | SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO >

@)

ROZWO. INFRASTRUKTURY DLA TURYSTYKI | WYPOCZYNKU

Rys.3. Fragment matrycy skumulowanych (wzmaanigih sg) skutkow oddziatywania na

srodowisko ustale Programu Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego (legemdabeli 3)

Ostatni typ omawianych matryc, zny pod wzgtdem konstrukcyjnym do przykiadu z rys.3, to
matryce wzajemnej zgodéad celdw (polityk) ustalonych w dokumentach strategych. Zawiergj
one w obu nagtéwkach te same elementy, dlategami@na je skonstruowaw postaci matrycy
trojkatnej, jak na rys.3 lub potowkowej, jak na przyktadz rys.4. Oceniono w nim ¢ gtébwnych
celéw zagospodarowania przestrzennego regionuwspizajcych s¢ do takiego ksztattowania
struktur przestrzennych, ktére ughwi a:

CEL 1 — powsjzanie z europejskim, w tym z baltyckim, systemerspgalarki przestrzennej,
CEL 2 — wzrost konkurencyjidoi Pomorza i efektywniei gospodarowania w przestrzeni,
CEL 3 — osigniecie jakaci zycia mieszkacow zachodniej egci Europy Battyckiej,

CEL 4 — zahamowanie dewaloryzagjpdowiska oraz ochrarjego struktury i wart€i,

CEL 5 — podwyszanie waloréw obronnych i odpos&adna skutki awarii i kisk zywiotowych.

CEL1 |[CEL2 |CEL3 |[CEL4 |CELS5
CELS °® ° ] X
CEL4 °® Py X
CEL 3 X
CEL 2 ° X
CEL1 X

Rys. 4. Potencjalny stogi&onfliktowosci w oskganiu gtownych celéw zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa pomorskieg® (znaczny, e maty)



Dokonana ocena ujawniae niektore z tych celow magy¢ potencjalnie silnie konfliktowe m.in. z
celem 4, ktéry jest najwaiejszy z punktu widzenia ochrorfyodowiska i réwnowzenia rozwoju
regionu. W zwazku z tym, w procesie monitorowania przemian strukiprzestrzennych,
prowadzonym w celu weryfikacji polityki przestrzeago zagospodarowania proponowanej w
projekcie planu, nalsy uwzgkdni¢ kontrok wzajemnego wplywuakenia do realizacji rinych celéw

i pojawiapacych s¢ problemdéw w osiganiu celu 4, wynikacych z dzenia do innych celéw.

Monitorowaniesrodowiskowych skutkéw wdéania ustalé dokumentéw strategicznych wydaje
si¢ by¢ na tyle istotnym zagadnieniem metodycznyimwarto o nim wspomniew koncowej Czsci
artykutu. Powszechnie stosowametod, kontroli skutkdw realizacji zapiséw tych dokumentgest
ocena wskanikowa. Aby umdaliwi¢ ocerg kierunku zmian, warto zastosogvaniektore ze
wskaznikdw wykorzystanych w celu diagnozy staswodowiska regionu na wginym etapie
sporadzania prognozy (tabele 1 i 2). Dobia@jwskaniki nalezy sie kierowa przede wszystkim
dostpndscia danych staacych ich obliczeniu.

Nieco inny tryb monitorowania skutkbw wplywu n&odowisko przygto w prognozie
sporadzonej dla planu zagospodarowania przestrzennegomddztwa. Wynikato to z konieczaa
petniejszego uwzgtinienia zmian zachodaych w strukturze zagospodarowania przestrzennego
regionu, chocia i w tym przypadku monitoring oparty jesteéziowo na analizie wskaikowej.
Celem monitoringu jest weryfikacja kierunkéw pokityprzestrzennej, ktéra me ztagodati zmiany
zachodzce wsrodowisku przyrodniczym. Trzy podstawowe, proponogviierunki monitoringu, to:

I. Coroczna analiza zmian w strukturzg/tkowania ziemi wojewodztwa / powiatoéw / gmin;

II. Analiza zmian w #gytkowaniu ziemi terendw chronionych, przeprowadzamzyklu 3 — 5-letnim;

Ill. Analiza skuteczriwi dziatan w zakresie gospodarki przestrzennej na wybranyobzarach
chronionych (w pierwszym edzie w parkach krajobrazowych) — w cyklu rocznym.

I. Analiza zmian w gytkowaniu terenu przeprowadzana bytaby co roku arcdp o dane z systemu

statystki pastwowej ( ,OchronaSrodowiska”, GUS), co najmniej na poziomie powiatbwatego

wojewoOdztwa. Przedmiotem analizy powinnychypy wytkowania terenu wymienione w tabeli 5, w

zakresie odchyle zmian ich powierzchni z roku na rok od podanychabeli paadanych wartéci

tych zmian.

Tabela 5. Pmdane wartéci rocznych zmian powierzchni gtébwnych typdwzytkowania ziemi w

wojewddztwie pomorskim, jako kryterium monitoringaspodarki przestrzennej regionu

TYPY UZYTKOWANIA / POZADANY ORIENTACYJNA WIELKO SC
POKRYCIA TERENU TREND ZMIAN ZMIAN W POW. REGIONU [%o]
Uzytki rolne spadek -2,0
Uzytki lesne, grunty zalesione i zadrzewione wzrost 2,0
Wody s$rédladowe stabilizacja 0,0
Tereny osiedlowe (mieszkaniowe, przemystowe) wzrost 0,5
Tereny komunikacyjne stabilizacja 0,0
Uzytki kopalne spadek -0,05




II. Obszary chronione, potencjalnie podlagej najwekszej presji ze strony przysztych form
zagospodarowania przestrzennego, powinny ssczegodlnie kontrolowane pod wegém zmian w
zagospodarowaniu. Nalg prowadzé analizy danych dotyezych jakadci srodowiska na tych
terenach, na podstawie informacji Inspekcji OchroSyodowiska oraz analizy zmian w
zagospodarowaniu terenu parkéw narodowych, krapmlovgch, rezerwatow przyrody i obszarow
chronionego krajobrazu. Ponieizvdane statystycznes gromadzone w ukladzie administracyjnym,
analiza taka na obszarach chronionych powinna gpwadzona w oparciu o0 inne materiaty, np.
klasyfikacg wysokorozdzielczych obrazow satelitarnych (IRSO$R Powinna ona w szczegokud
uwzgkdniat takie formy ingerencji cztowieka w przestfizerzyrodnicza obszarow chronionych, jak:

* przeznaczanie terenéw pod nprabudow letniskows i mieszkaniow,

* niszczenie rélinnosci obszaroéw nadwodnych w wynikuytkowania rekreacyjnego,

* przejawy powierzchniowej eksploatacji kopalin,

» stosowaniegbni zupetnych w lasach gospodarczych,

» wystepowanie liniowych i punktowych elementéw struktekologicznej krajobrazu rolniczego;

* intensywna@¢ zagospodarowania (zabudowy) linii brzegowej jezipek i morza.

Wymienione elementyasmozliwe do zinterpretowania i naniesienia na maya podstawie analizy
obrazow satelitarnych. Monitorowanie powinnc:lprowadzone tate na obszarach przysztych ostoi
sieci Natura 2000. Ze wzgléw finansowych proponujeesiaby realizowéaje w cyklu 3-5 — letnim.

Il . Na terenach chronionych, podleggich szczegdlnie intensywnej presji rekreacyjnejakresie
zainwestowania lub takich, ktére mpgej podlegé w najblizszym okresie, opisany powsj
monitoring naleatloby poszerzy o kontrok obrotu gruntami i kierunkéw ich zagospodarowahla.
terenach tych powinien By prowadzony rejestr wszystkich pozwblena budow obiektow
mieszkalnych, rekreacyjnych, ustugowych i o innynarakterze, a tek rejestr obrotu ziermiwraz z
ocernp zgodndci kierunkow zagospodarowania dzialek ze wskazaniamejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz studiow uk@na i kierunkOw zagospodarowania gmin.
Powinno st takze prowadzi ewidencg decyzji dotyczcych likwidacji obiektdw wzniesionych
nielegalnie, wraz z ocenskutecznéci egzekucji tych decyzji. W miarmazliwosci, proponowana

ocena powinna lyprzeprowadzana co roku, ewentualnie co dwa —atay

Podsumowanie

Dokonany w artykule przegdl problemow i propozycji rozwkan metodycznych stosowanych w
trakcie sporadzania strategicznych ocen oddziatywania snadowisko, okrélanych w polskim
prawodawstwie jako prognozy wptywu seodowisko, wskazuje na stosunkowozgpotrzelg ich
metodologicznego udoskonalenia. Dzesdletni okres rozwoju ocen strategicznych w Polsge
pozwolit, pomimo wykorzystywania dwiadczé zagranicznych, gtéwnie zachodnioeuropejskich, na
wyksztatcenie petnego warsztatu metodycznego. Ngehvi sformalizowane jest miejsce prognozy w

procedurze spoadzania dokumentu strategicznego lub planistyczne@mblemy metodyczne



pojawiapce st w trakcie sporgdzania prognoz, wynikage z wptywu sposobu formutowania ustale
w ocenianych dokumentach lubzteubiektywizmu metod stosowanych w trakcie opracowacen
strategicznych, tylko w g#ci mog by¢ przezwycgzone, gdy niektdre z nich & spowodowane
charakterem ocenianych dokumentéw, ktéryckétve wielu miejscach mma uzna za wieloznacza
,rozmyta”. Wiarygodndac¢ i ,0stros¢” formutowanych ocen obga take powszechne stosowanie skal
o charakterze bonitacyjnym (jad@owym lub pseudoiléciowym). Wydaje si jednak,ze odejcie od
nich w przypadku ocen o zagu regionalnym niedulzie szybko mdiwe.

W odniesieniu do metodyki strategicznych oéemdowiskowych, stosunkowo dobrze rozwiei
sa metody oceny stanérodowiska (wielkdéci jego zasobow i waloréw, wywieranej na nie presji
antropogenicznej oraz jaso srodowiska) i poziomu realizacji zaflaw zakresie ochron§rodowiska
i zrbwnowaonego rozwoju, stanowéej punkt wygcia dla oceny zasadniczej. Dalszego doskonalenia
wymagaj natomiast metody bezfredniej oceny wplywu ustatiedokumentéw strategicznych na
srodowisko, ktore nie powinny ograniczaie jedynie do metod macierzowych, ale rozé@ifakze
metody analizy povizan sieciowych oraz powkan przyczynowo-skutkowych, szczegdélnie do oceny
skutkéw skumulowanych, a tak metody monitorowania skutkow wplywu realizacjitalen

dokumentéw strategicznych s@dowisko przyrodnicze.
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ABSTRAKT

Artykut prezentuje problemy i metody realizacjiaggicznych ocen oddziatywania radowisko, w oparciu o
doswiadczenia autora uzyskane w trakcie spdrania prognoz wptywu ngodowisko Programu Rozwoju na
lata 2001-2006 oraz projektu Planu ZagospodarowRriastrzennego Wojewddztwa Pomorskiego. Omdwiono
szeroki zakres zaczergtych zezrédet zagranicznych oraz samodzielnie opracowamyetod diagnozowania
stanu $srodowiska regionéw, oceny wptywu ustaledokumentéw strategicznych nérodowisko oraz

monitorowania skutkéw realizacji tych ust&lé&oncentrujc si na metodach wskaikowych i macierzowych.



