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THE CONCEPT OF ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT SYE&EM
IN THE POLISH SITES OF NATURA 2000 NETWORK
AGAINST THE BACKGROUND OF EUROPEAN EXPERIENCE

ABSTRACT: This paper presents procedure and methodology of emmieatal impact assessment in
Natura 2000 sites - European experience and prigpoktheir implementation in Poland.  Based on
analysis of Polish legal conditions, three variasftéegal solutions for implementation of articleob
Habitat Directive into Polish legal systems andctice were proposed. The particular changes and
completions in regulations together with the paltic screening procedure of documents and
enterprises for preparing environmental impact@seent documents in Natura 2000 were presented.
The methods for preparing prognosis or report desusconcerning EIA in Natura 2000 areas and

process of qualification the documents & projeotsHIA procedures were discussed.

WPROWADZENIE

Wprowadzenie w Polsce obszaréw sieci Natura 200@jkajace z wsipienia do Unii
Europejskiej i konieczriwi przyjecia licznych wspoélnotowych regulacji prawnych, poe
za soly szereg obowazkdéw, obejmujcych m.in. uregulowanie procedury przeprowadzania
ocen oddziatywania né&rodowisko w obgbie terenéw ohjtych t siech. Zrodto obowazku
prawnego realizacji ocen oddziatywania snadowisko w obszarach Natura 2000 wynika z
Artykutu 6 Dyrektywy Rady 92/43/EEC z dnia 21 maRo2 roku w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, zmiengn Dyrektywa 97/62/EEC
(Article 6 of Council Directive 92/43/EEC of 21 Ma992 on the conservation of natural
habitats and of wild fauna and floraPodstawowe znaczenie dla procesu sguzania ocen
oddziatywania ndrodowisko posiada artykut 6(3) i 6(4) tej dyrektywy

Artykut 6(3) stanowi, 2 ,kazde przedsiwziccie lub dokument, ktory nie jest nieziny
do zaradzania obszarem Natura 2000, a ktorego realizacjge mnaczco wptywa na ten
obszar, musi podlegadpowiedniej ocenie skutkéw wptywu dedowiskd - konkretnie na

przedmiot ochrony obszaru Natura 2000. Ustala kietae wiaciwe wtadze mog wyrazic
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zgot na realizag przedsiwziecia lub dokumentu po upewnieniuesize nie leda one

szkodliwie wplyw& na obszar Natura 2000. Z kolei, artykut 6(4) ékrewyjatki od

powyzszej regulacji, uznag¢ iz ,przedsgwzigcie lub dokument _meg by¢ zrealizowange

mimo negatywnego wptywu na obszar Natura 2008i yeystapia imperatywne przyczyny

wynikajace z nadrzdnego interesu publicznedab, gdy w przypadku wyspienia siedlisk

lub gatunkéw o priorytetowym znaczeniu, wyst przyczyny odnosge sé do zdrowia,
bezpieczéstwa ludzkiego lub przynosee pozytywne skutki 0 pierwsz@dnym znaczeniu

dlasrodowiska”. W tej sytuacji mugay¢ uzyte wiaciwe srodki kompensuice.

Koniecznd¢ implementacji wymienionych przepisow do krajowegystemu prawnego
wymaga przeanalizowania wielu zagadnieodpowiedzi na szereg pwiawsrod ktérych
podstawowe brzminastpujaco:

e w jaki sposéb wdczy¢ do polskiego systemu prawnego regulacje daftyEzocen
oddziatywania ndrodowisko w obszarach Natura 2000?

e kto i w jaki spos6b powinien kwalifikowtadokumenty i przedsivziccia do procedury
sporadzania oceny oddziatywania s@dowisko?

» jaki zakres posiada termin ,imperatywnych przyczyynikajacych z nadrgdnego
interesu publicznego”?

» jaki zakres powinna méeprognoza lub raport o oddziatywaniu sradowisko w obszarze
Natura 20007?

WARIANTY WL ACZENIA DO POLSKIEGO PRAWA REGULACJI DOTYCXCYCH
OOS W SIECI NATURA 2000
Obowiazek sporzdzania ocen oddziatywania s@dowisko w Polsce wynika z :
« ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo OchrBrgdowiska;
» ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu ogpgdarowaniu przestrzennym,;
» ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegolngasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie drég krajowych;

ustawy z kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody.
W krajach Unii Europejskiej art. 6(3 i 4) dyrektywsiedliskowej” zaimplementowano
do przepiséw prawa w @y sposoéb, np.:
» w Finlandii — w ustawie o ochronie przyrodydture Conservation Acz 1996 roku;
* w Wielkiej Brytanii — w rozporzdzeniu o przepisach ochronnych (dotemzxh m.in.

siedlisk przyrodniczych) z 1995 roku;



* w Niemczech — w ustawie zmiergagj ustaw o ochronie przyrody i krajobrazu (2002 r.);

« w Danii — w rozporzdzeniu MinistraSrodowiska z 2003 roku ok§ljacym reguty
administracyjne tzw. diskiej Natury 2000;

« W Szwecji — w Szwedzkim Kodeksie Ochra$ipdowiska Swedish Environmental Code
z 1999 roku.

Analizujac rozwhzania w wybranych gstwach Unii, uzn& mazna, ze w warunkach

polskich mdliwe s3 trzy warianty procedury pagiowania w sprawie O w obszarach

Natura 2000:

« Wariant | - odrebne przepisy OGS dla tych obszaréw(w ramach ustawy o ochronie
przyrody, wyhczapce stosowanie ustawy B

« Wariant Il — rozszerzenie istniggcych procedur OCS (0 przedsiwziecia
nieklasyfikowane i brakape dokumenty, w ramach ustawy $HO

«  Wariant Il —wyodrebnienie procedury OGS w ustawie PGS (specjalna procedura dla
OOS w sieci Natura 2000 w ramach ustawy$O

Analiza uwarunkowa prawnych i proceduralnych wskazujge najbardziej wigciwy do

realizacji jest drugi spodd wymienionych wariantéw. Co prawda, do nowejaust o

ochronie przyrody wiczono regulacje dotygze OGS w obszarach Natura 2000, obejgus:

» art. 33 — objcie obowazkiem sporadzania oceny wptywu narodowisko wszystkich
projektow plandw i przedsivzieé, w trybie przewidzianym ustayPCS;

e art. 34 — dopuszczenie realizacji planu lub przgdsicia w szczegoélnych przypadkach,
w tym ich dopuszczenia przez Komidturopejsk w sytuacji wysipienia siedlisk i/lub
gatunkéw o znaczeniu priorytetowym;

e art. 35 — wprowadzenie oboyzku kompensaciji ,przyrodniczej”,

jednak nie uwzgidniono faktu,ze regulacje dotyexe OGS zawarte w ustawie Prawo

Ochrony Srodowiska nie obejmuaj obowhazkiem przeprowadzania procedury ©Qak

szerokiego zakresu przeelszic¢ i opracowa strategicznych (planéw, programow, polityk),

jaki jest wymagany wwietle zapisow art. 6 (3) dyrektywy ,siedliskowe)V takiej sytuacji

konieczne jest przeprowadzenie pilnych zmian w wistaPCS, gdyz dostosowanie do
przepisdw unijnych zastosowane w nowej ustawieloae przyrody tylko pozornie spetnia
wymogi implementacji prawa UE i gdko mae st& sig zrodtem problemow nie tylko
prawnych, ale tate rzeczywistych konfliktow wysgpujacych w trakcie realizacji procesu

lokalizacyjnego przedsivzieé | wdrazania ustalé dokumentow strategicznych.



KWALIFIKACJA DOKUMENTOW |
SPORZDZANIA OOS W SIECI NATURA 2000
Ze wzgkdu na rodzaj projektéw podlegajch procedurze ODi potozenie zapisanych

PRZEDSEWZIEC

DO

PROCEDURY

w nich ustalé w stosunku do obszarow sieci Natura 2000, tryb likkacji planow i

przedsg¢wzieé do przeprowadzania procedury @oze odnosi si¢ do (rys.1):
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Rys. 1. Proponowany tryb przeprowadzania kwalifikdo przeprowadzenia procedury QO

dla r&nych kategorii dokumentéw i przedsizic¢ wptywajacych na obszary N2000

Fig. 1. Proposed qualification scheme for EIA pohae for different categories of documents

and projects affecting Natura 2000 sites



projektéw dokumentow planistycznych i strategicanysbejmugcych zasigiem swoich
ustalé tereny, na ktorychagpotazone obszary Natura 2000;
projektbw dokumentow planistycznych i strategicanymie obejmujcych swoim
zastgiem terenow, na ktorychy potazone obszary Natura 2000, ktorych ustalenia anog
jednak znaczo wpltywa na te obszary;
projektéw przedsiwzi¢é potazonych na obszarach Natura 2000;
projektéw przedswzig¢ potazonych poza obszarami Natura 2000, ktére anogmo to
wptywaé znacaco na te obszary.

Kwalifikacja przedsiwziecia lub dokumentu do spadzania prognozy lub raportu o

oddziatywaniu narodowisko w obszarze Natura 2000 wek&zasci przypadkow powinna

by¢ dwustopniowa i powinnassktadd z:

kwalifikacji wstepnej (stopied 1) stwierdzagcej, czy projekt dokumentu lub
przeds¢wziecia w oglle ma zostapoddany procedurze pepbwania w sprawie oceny
oddziatywania narodowisko; dotyczy ona tylko tych dokumentéw i pigewziec, ktore
nie @ potazone w obszarach Natura 2000, z jednymatkygm — przedsiwzieé ktdre nie
zostaty wymienione w Rozpagdzeniu RM z dnia 24.09.2002 roku w sprawie dlaia
rodzajéw przedsivzie¢ mogicych znacaco oddziatywaé nasrodowisko;

kwalifikacji ostatecznej (stopiex 1), stanowacej w praktyce pierwszy etap procedury
postpowania w sprawie oddziatywania seodowisko, przegdzapcej o tym, czy dla
projektu dokumentu lub przedsiziecia powinna b¥ sporadzona prognoza lub raport
oddziatywania nasrodowisko. Bytaby ona przeprowadzona dla wszystkichjektow
dokumentow lub przedsizieé, ktére, albo z powodu obouzku prawnego lub wegpnej

kwalifikacji, zostaty uznane za mace znacgco oddziatywa na obszar Natura 2000.

Kwalifikacja wstpna powinna b§ dokonywana, w zaklmosci od sytuacji, przez organ

opracowugcy projekt dokumentu lub organ wydeay decyz¢ zgodr z art. 46 ust. 4 ustawy

Prawo OchronySrodowiska. Kwalifikacg ostatecza powinien przeprowadzaWojewddzki

Konserwator Przyrody reprezenicy Wojewod, stanowacego organ ochrony przyrody.

Kwalifikacja projektéw dokumentéw i przedsizicc powinna odbywa sic w oparciu

nastpujace kryteria:

w przypadku kwalifikacji wsfpnej: kryterium odlegkci terenu ohjtego ustaleniami
projektu od obszaru Natura 2000 oraz kryteriumaziuil funkcjonalnego terenu aibg¢go
ustaleniami projektu z obszarem Natura 2000 (obmgdny, atmosferyczny,

denudacyjny).



» przy kwalifikacji ostatecznej kryteria: wptywu ps)tu na stan sprzyggy ochronie
gatunkéw lub siedlisk, wptywu projektu na westnzna spojné¢ obszaru Natura 2000
oraz wptywu projektu na wkitad obszaru do ekologgzapdjndci sieci Natura 2000.

Szczegodtowa charakterystyka metodyki zastosowanyanignionych kryteriow wymaga

przeprowadzenia dalszych, pelgionych analiz.

WYSTEPOWANIE ,IMPERATYWNYCH PRZYCZYN  WYNIKAJACYCH Z
NADRZEDNEGO INTERESU PUBLICZNEGO”

Na podstawie analizy dotychczasowychwiadczeé we wdraaniu ocen oddziatywania
nasrodowisko w obszarach Natura 2000 wagtavach Unii EuropejskiejManaging Natura
2000 sites ...2000) mana przypé, ze imperatywne przyczyny wynikgje z nadrgdnego
interesu publicznego maglecz nie musg wystpi¢ w sytuacjach, gdy dotyazprojektow
dokumentow lub przedsizigc:

» stuzacych bezspornie wykazanym potrzebom spotecznym Zwimzanym z ochrom
srodowiska przyrodniczego;

» ktérych celem jest szczegoélne polepszenie (lub a)r zdrowia lub bezpiecastwa
publicznego;

» prowadacych do ochronyycia lub mienia ludzkiego.
Interes publiczny mna uzna za nadrzdny wowczas, gdy:

* jest on dlugoterminowy, poniewdrétkoterminowe interesy ekonomiczne niensstanie
zrownoway¢ korzysci wynikajacych z ochrony w ramach sieci Natura 2000;

* nie jest interesem stacym tylko firmom lub osobom fizycznym, ale zasp@kagersze
potrzeby spoteczne.

Dotychczasowe dwviadczenia zwjzane z zastosowaniem wymienionych atkpw s

stosunkowo ubogie i wymagaglalszego rejestrowania i analizowania. Istotny fakt, iz w

przypadku wyraenia zgody na realizacjprzedsiwziecia lub planu ze wzgtlu na

imperatywne przyczyny wynikage z nadrgdnego interesu publicznego, maszost&

zastosowanesrodki kompensujce, o ktorych powinna zostapoinformowana Komisja

Europejska.

ZAKRES PROGNOZY LUB RAPORTU O ODDZIALYWANIU NASRODOWISKO W
OBSZARZE NATURA 2000

W postpowaniu w sprawie O® na obszarach Natura 2000, w przesjacej czsci
odzwierciedlonym w dokumencie raportu lub prognozgdziatywania nasrodowisko,
wyrozni¢ mazna cztery podstawowe etapy (rys. 2):
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Rys. 2. Schemat oceny wptywu projektéw przedsiec i planéw na obszary Natura 2000
Fig. 2. Flow chart of EIA of plans or projectsedfing Natura 2000 sites
zrédto/source: Assessment of plans and projectsfisigntly affecting Natura 2000 sites ..... , 2002




1. Kwalifikacje (rozpoznanie) projektéw przegsizie¢ lub dokumentéw.

2. Wiasciwa ocere oddziatywania ustafe projektéw przedsiwzie¢ lub dokumentéw na
obszary Natura 2000.

3. Ocer alternatywnych projektéw dokumentow lub przedsiie¢, proponowanych w celu
unikniecia negatywnych oddziatywiana obszar Natura 2000.

4. Ocerg przypadkow, w ktorych satysfakcjomog rozwazania alternatywne nie istnigja
projektowany dokument lub przedsaiziccie powinno by zrealizowane ze wzglu na
imperatywne przyczyny wynikage z nadrgdnego interesu publicznego z réwnoczesn
ocenry zaproponowanyckrodkéw kompensuagych wptyw negatywnych oddziatywa

Zakres dokumentu oceny zostat szerzej omowiony maapvaniu Kistowskiego i in. (2004)

oraz artykule Kistowskiego (2004). Najbardziej rodbwana propozycja metodologiczna

przeprowadzania ocen wptywu s@dowisko w obszarach Natura 2000 zostata opracawa

w 2001 roku na Uniwersytecie Oxford Brookes i wyagako oficjalny poradnik Unii

Europejskiej w serii ,Environment themes: Naturel/Assessment of plans and projects

significantly affecting Natura 2000 sites ..2002). Stanowita ona podstawla opracowania

schematu przeprowadzania procedury oceny przedsiapma rys. 2.

WNIOSKI
Na podstawie raportu Komisji Europejskiej z 200kustwierdzonoze implementacja
dyrektywy ,siedliskowe]’ napotykata w patwach Unii Europejskiej na istotne trudop
czego wyrazem byto niepetne dostosowanie przep@wnych tych pastw do wymaga
tej dyrektywy. Za najbardziej zaawansowane pod gdegh implementacji dyrektywy
,siedliskowej”, a réwnoczamie czsciowo modelowe dla polskiego ustawodawstwa
rozwiazania, nalgy uzna& uregulowania przyje przez Finlandi Dank lub Niemcy.
Dziatania prawne prowadee do ustanowienia procedury zgodnej z art. 6(8)4)
dyrektywy ,siedliskowej” powinny w Polsce ajdj
 adaptagj istniepcych przepiséw o pogtowaniu w sprawie O® zawartych w ustawie z
dnia 27.04.2001 Prawo OchroSyodowiska i ustawie z dn. 10.04.2003 o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji Wreaie drég krajowych, skorelowanych
Z nowy ustawg 0 ochronie przyrody;
e rozszerzenie zakresu stosowanych przepiséw na skperikccia nieklasyfikowane,
projekty dokumentéw nie oliyjch ustaw POS oraz projekty przedsivzieé |

dokumentow potbonych poza granicami obszaréw Natura 2000.



Proponuje si, by kwalifikacja do procedury pagtowania w sprawie O w obszarze
nalezacym do sieci Natura 2000 oraz orzekanie o dopu$ze#a realizacji przedsiwzigcia
lub ustalé dokumentu, naleaty do wojewody jako organu ochrony przyrody (alk®tnie do
Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody wysijacego w jego imieniu).

W trakcie realizacji procedury GOw obszarach Natura 2000, szczegalwag; naleyy
zwrock na:

» tekstowe ewidencjonowanie wszystkich etapow prowadg oceny i sporxlzanego
dokumentu;

* przedstawienie propozycji rozgzan alternatywnych dla proponowanego projektu, ktére
beda ograniczaty lub likwidowaty znaaze oddziatywania na obszar Natura 2000;

* sytuacje, w ktorych maegwystpi¢ imperatywne przyczyny wynikge z nadrgdnego
interesu publicznego (IPNIP), w ktérych projekt zaoby¢ dopuszczony do realizaciji,
pomimo zaistnienia znagzych szkodliwych wptywow na obszar Natura 2000;

e zaproponowaniesrodkéw tagodzcych szkodliwy wpltyw na obszary Natura 2000, w
przypadku dopuszczenia projektow do realizacji zeyyymienionych przyczyn;

* przeprowadzenie szerokich konsultacji spotecznydpartych na informowaniu
spoteczéstwa w trakcie catej procedury oceny: kwalifikacjioceny projektu, oceny
rozwiagzan alternatywnych, oceny IPNIP i oceny zaproponowariyodkéw tagodacych.

Na podstawie przeprowadzonych analizzme stwierdzat, ze ddwiadczenie i dobra
praktyka w zakresie procedury i metodologii spdeania ocen oddziatywania s@dowisko

w obszarach Natura 2008 aktualnie dopiero ksztattowane, a Polska, jakorezk UE od 1

maja 2004 roku, powinna uzyskaewnies¢ wtasny dorobek do zasobu tychsdoadczé.
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