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Upodmiotowienie spoteczioi lokalnych, zwikszenie ich realnego wplywu na przebieg proceséw
zachodzcych w gminach i powiatach, danie im n@tzi prawnych isrodkow finansowych na realizacj
rozwoju lokalnego, to jedno z najwdejszych zada demokratyzacji kraju. Dziatania te mapkze istotne
znaczenie dla polepszenia lokalnych warunkéw och&oodowiska i przyrody, szczegdélnie w warunkach
statego podwjyszania sj poziomu wiedzy swiadomdaci ekologicznej polskiego spotedistwa.

Tendencja do rzeczywistego, a nie tylko deklaraggo, podwyszania roli spoteczrdoi lokalnych
zgodna jest z koncepcgrownowaonego rozwojunazywanego teekorozwojemw petni sformutowazn w
1992 w Rio de Janeiro na konferencirgdowisko i Rozwoj” w deklaracji nazwanej ,Agend®1”.
Koncepcja ta, ukierunkowana na cele #@ne z podwiszeniem jakéci zycia mieszkacéw Ziemi, tak w
kontelécie polepszenia ich sytuacji ekonomicznej, spotegzodrowotnej oraz jakei srodowiska zycia
cztowieka, zostala tak zaakceptowana przez przedstawicigjdtzpolskiego oraz entuzjastycznie pe2sj
przez wielu przedstawicieli spotec#ao lokalnych, wywodzcych s¢ przede wszystkim z organizacji
proekologicznych. Jednak wagu 5 lat po konferencji w Rio, zrobiono bardzo rigle, szczegdlnie na polu
legislacyjnym, dla propagowania koncepcji zréwngsreego rozwoju w Polsce. Co prawda dla dyfuzji
ekorozwoju do ogdlnych koncepcji rozwoju spotetstey unormowania prawne nie :1ajwaniejsze, a
kluczowe wydaje si przenikanie koncepcji déwiadomdci spotecznej, jednak magon z pewnécia te
dyfuzje zainicjowd i stymulow&.

W polskim prawodawstwie koncepcja ta znalazta gzecsldwick dopiero w Konstytucji RP oraz
w nowelizacji ustawy o Ochronie i Ksztattowartodowiska z dnia 29 sierpnia 1997 roku (Dz.U. n8,13
poz. 885). Wswietle tej ustawy zréwnowany rozwdj definiowany jest jako ,...taki rozwéj @pczno-
gospodarczy, w ktérym w celu zréwnokesia szans dogtu dosrodowiska poszczegdllnych spotengav
lub ich obywateli - zarbwno wspéilczesnego, jak kysetych pokolé - nastpuje proces integrowania
dziataa politycznych, gospodarczych i spotecznych z zacdrmem réwnowagi przyrodniczej oraz trw&do
podstawowych proceséw przyrodniczych”. Przedstawiaje definicie bardziej przysipnie, mana
stwierdzt, ze wszelkie dziatania dzace do rozwoju, tak w skali lokalnej (gminy, powiaty, regionalnej
i globalnej, majace charakter spoteczny, polityczny lub gospodarczyjie powinny zubaaé¢ zasobow
przyrodniczych w sposoéb trwaty. Dopuszczajc rozwoj poszczegoinych obszar6éw zgodny z aspiragji
ich mieszkaicow, za granie tego rozwoju uzna nalezy wydolnosé srodowiska dla dziatan ludzi.

Jednym z narglzi umazliwiajacych dziatanie w duchu zréwnow@nego rozwoju, wprowadzonym
wymienionym aktem prawnym,asprogramy zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska, ktore

powinny zosté opracowane zarowno dla kraju, jak i dla wojewodzpewiatéw oraz gmin. W przypadku



trzech ostatnich szczebli administracyjnych, za apinacowanie odpowiedzialng sitadze samorgowe.
Niestety, ustawodawca nie podat terminu, w ktorymgpamy te powinny zostaopracowane. W sytuacji
duzego obcizenia finansowego samaxddw, szczegdlnie w gminach, a takchoasu kompetencyjnego w
nowoutworzonych powiatach i wojewodztwachgairealizacji programéw zréwnowanego rozwoju zdaj

si¢ by¢ na razie bardzo ograniczone. Nie dada swiadamiane rénice pomegdzy r&nymi rodzajami
opracowa dotyczcych przestrzeni, ktére opracowusamorzady, takimi jak studia uwarunkowai
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, steategiwoju, plany zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw lub programy o ktorych tu mowa, sprzyjegzpraszanidrodkow i wytycznych zawartych w
tych dokumentach i ostabiamazliwosci ich wdraania. Optymalnym rozwezaniem wydaje girealizacja
jednego, kompleksowego opracowania dla poszczegdligdnostek rinych szczebli administracyjnych,
ktére dotyczytoby planowania zagospodarowania przesnego oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego i
byloby oparte na rzetelnej analizie uwarunkavgazyrodniczych oraz przepojone ideami zrownzoveego
rozwoju. Jednak, poki co, do stworzenia takiego ehoadiie g przygotowane ani wladze ustawodawcze, a
prawdopodobnie bytby on tad trudny do przyjcia dla wtadz samogzlowych.

Na razie wec naley trzyma sig litery prawa i podi¢ z czasem w gminie lub w powiecie pebdb
opracowania programu zréwnoxenego rozwoju i ochronyrodowiska. Mae to by o tyle trudneze brak
dotychczas wypracowanych wzorcéw oraz przyktadévaopwvania takich programoéw.s8ttez, w potowie
1998 roku, z inicjatywy Wydziatu Ochronyrodowiska Urzdu Wojewodzkiego w Gdeku, pisacy te
stowa, wspdlnie z W.Staszkiem, opracowat pierwszyPulsce poradnik, mgy stanowt pomoc w
opracowaniu programu. Poradnik ten zostat woéwcaasstany w formie elektronicznej (na dyskietkach) d
wszystkich gmin w bytym woj. gdeskim. Po pewnych uzupetnieniach i poprawkach, wapdych m.in. z
uwag recenzenta, dra A.Kassenberga oraz reformyn&tracyjnej kraju, poradnik ukazatesdrukiem i
trafit do wszystkich gmin i powiatéw wojewodztwa morskiego. Jest on tal dosgpny w sprzeday w
Wydawnictwie DJ w Gdasku oraz w Lubuskim Klubie PrzyrodnikéwSwiebodzinie lub u autora.

Pomimo ¥ poradnik zostat stworzony z gly o wojewddztwie pomorskim, posiada on zastosowanie
uniwersalne w skali Polski, przede wszystkich w iedieniu do terendw nizinnych (nadmorskich,
pojeziernych i rowninnych). Tak obszerny rozdziat dotygzy zrédet danych dla potrzeb realizaciji
programu, pomimozi zostat opracowany w oparciuzoddta dostpne w wojewddztwie pomorskim, me
stanowé cenry, pomoc w poszukiwaniu informacji o innych region&chju.

Poradnik sktada siz dwdéch zasadniczych toméw, wydanych w formie gggnwolumenu. Tom
pierwszy, poradnilsensu strictpto opis metodyki opracowania programu. Druga eaavgotowy wzorzec,
stuzacy gminom do wpisywania danych gromadzonych w fielapracowania programu oraz wnioskow
wynikajacych z analizy tych danych. Wzorzec ten zostatzplmony w postaci kart (tabel), z ktérychzka
dotyczy odebnego zagadnienia i zostat gg#ony do publikacji take na dyskietce, w edytorze WORD 6.0,
tak aby tatwo mgna go bylo modyfikowadla wkasnych potrzeb, skragajlub poszerzag wybrane punkty.
Tom pierwszy poradnika skladagsk czterech zasadniczycheézi. Czes¢ pierwsza omawia geneg

koncepcji zréwnowzonego rozwoju i jej znaczenie dla spotecmmolokalnych, a take rok tych



spotecznéci we wdraaniu ekorozwojuCzesé druga dotyczy gromadzenia danych dla potrzeb opracowania

programu, prezentaf bardzo obszernierddia tych danych (instytucje i konkretne opraco&anCzes¢é

trzecia, podstawowa, omawia szczegétowo zakres programos&pwypetniania wzorca zamieszczonego

w drugim tomie poradnikaCzesé czwarta dotyczy metod opracowania programu, w szczedgélrmmawia

udziat r&nych grup (wtadz, instytucji, mieszkedw, konsultantow) w opracowaniu programu, metod

ankietowych, warsztatowych i aktywnego planowartiatsgicznego. Do opracowania @&ono wzor
ankiety do kwerendy (gromadzenia) materiatd@diowych, a take propozya obszernej ankiety do batla

socjologicznych mieszkadéw gminy lub powiatu, magych na celu zebranie opinii o stag@dowiska i

preferowanych kierunkach rozwoju w kondele posiadanych zasobow i walorémdowiskowych.

Aby zorientowa sig w zakresie zagadnige ktére wedtug przedstawionej tu koncepcji powinny
zost& objete programem zréwnowanego rozwoju i ochronysrodowiska gminy lub powiatu,
zaprezentowawystarczy spis ti&ei trzeciej czsci poradnika. Obejmuje ona ngatijace zagadnienia:

- charakterystyka i ocena zasobéw oraz walorowérodowiska przyrodniczego (elementy przyrody
nieazywionej, elementy przyrodyzgwionej, formy ochrony przyrodysrodowiska);

- stan i tendencje przeobraen srodowiska przyrodniczego (zmiany w rzébie i litosferze, czyskmi
powietrza, nagzenie hatasu, czysté wod powierzchniowych i podziemnych, przeotmaia gleb,
degradacja szaty §linnej i fauny, obntenie waloréw estetyczno-widokowych krajobrazu);

» zrodia przeobrazen srodowiska przyrodniczego (przyczyny przeksztatéerzezby i litosfery, zmian w
jakosci powietrza i klimacie akustycznym, zmian w st i jakosci wod powierzchniowych i
podziemnych, degradacji gleb i szatglinej, przeobraen fauny, zrédta wibracji i promieniowania oraz
obnizenia walorow estetyczno-widokowych krajobrazu);

« ograniczenia i szanse rozwoju gminy wynikajce z istniepcych zasobow i waloréw oraz stanu
srodowiska (ograniczenia w rozwoju osadnictwa i infrastrulgtukomunikacji, przemystu i rzemiosta,
rolnictwa, rybotowstwa, gospodarkistee], turystki, szanse rozwoju wynikap z warunkéw przyrodn.);

« przeglad dotychczasowej realizacji zada w zakresie ochrony i ksztattowaniarodowiska w gminie
na tle przyrodniczych ogranicze i szans rozwojy

« zadania gminy z zakresie ochrongrodowiska i zréwnowazonego rozwoju w perspektywie krotko-,
srednio- i dlugoterminowej (zadania inwestycyjne, w tym rekultywacja, moriitgr srodowiska,
ochrona przyrody, zalesianie i zadrzewianie, poprafektywndci wykorzystania zasobdw, edukacja
ekologiczna, wspéipraca i wspomaganie spotecznychdw ekologicznych, dostosowywanie poziomu
emisji i stanusrodowiska do wymogow prawodawstwa Unii Europejgkiej

« metody ujecia kartograficznego(legenda do mapy prezenicgj gtdwne zatgenia programu).

Nalezy mie¢ nadzieg ze poradnik ten dizie stanowit skrommn pomoc dla samoggdw gmin i
powiatow, ktére podejmrealizacg programu, a przede wszystkita przyczyni si do podwyszenia wiedzy

0 zrOwnowaonym rozwoju iswiadomdci ekologicznej na szczeblu lokalnym, zkézahc jednoczénie

szanse praktycznego wdeaia koncepcji ekorozwoju w polskich gminach i patach.



